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11. Dezember 2020

Allgemeinverfiigung

Aufgrund der §§ 16, 28 Abs. 1, 28 a des Gesetzes zur Verhitung und Bekdmpfung von
Infektionskrankheiten bei Menschen (Infektionsschutzgesetz — IfSG) vom 20. Juli 2000 (BGBI. | S.
1045), zuletzt geandert durch Gesetz vom 18. November 2020 (BGBI. | S. 2397) in Verbindung mit
§ 5 Abs. 1 des Hessischen Gesetzes Uber den 6ffentlichen Gesundheitsdienst (HG6GD) vom
28.September.2007 (GVBI. | S. 659), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 06. Mai 2020 (GVBI. | S.
310), sowie § 9 der Verordnung zur Beschréankung von sozialen Kontakten und des Betriebes von
Einrichtungen und von Angeboten aufgrund der Corona-Pandemie (Corona-Kontakt- und
Betriebsbeschrankungs-Verordnung) vom 26. November 2020 (GVBI. S. 826, 837) ergeht zum
Schutz der Bevolkerung des Main-Kinzig-Kreises vor dem ansteckenden Erreger SARS-CoV-2

(kurz: Coronavirus) folgende Allgemeinverfigung:

Abweichend von den Bestimmungen der Verordnung zur Beschrankung von sozialen Kontakten
und des Betriebes von Einrichtungen und von Angeboten aufgrund der Corona-Pandemie
(Corona-Kontakt- und Betriebsbeschrankungs-Verordnung) vom 26. November 2020 gilt fir das

Gebiet des Main-Kinzig-Kreises folgendes:




1. Fur die Zeit taglich zwischen 21:00 Uhr und 5:00 Uhr gilt fir das Gebiet des Main-Kinzig-
Kreises eine nachtliche Ausgangssperre. Wahrend dieser Zeit ist das Verlassen der
eigenen Wohnung nur aus gewichtigen Grinden erlaubt. Personen, die keine eigene
Wohnung im Gebiet des Main-Kinzig-Kreises besitzen, ist der Aufenthalt im Kreisgebiet
wahrend des in Satz 1 genannten Zeitraums nur aus gewichtigen Griinden erlaubt.

2. Gewichtige Grinde im Sinne von vorstehend Ziffer 1 sind insbesondere:

a) Ausiibung beruflicher oder dienstlicher Tatigkeiten, einschlieBlich der Teilnahme
Ehrenamtlicher an Einsatzen von Feuerwehr, Katastrophenschutz und

Rettungsdienst,

b) Inanspruchnahme medizinischer, therapeutischer und veterindrmedizinischer

Versorgungsleistungen,
c¢) Wahrnehmung des Sorge- und Umgangsrechts,

d) Begleitung und Betreuung von unterstitzungsbedirftigen Personen und
Minderjahrigen,

e) Begleitung Sterbender,

f) Teilnahme an Gottesdiensten zu besonderen religiésen Anléssen;

g) Handlungen zur Versorgung von Tieren,

h) MafRnahmen der Tierseuchenbekampfung und —prévention,

i) Besuch bei Ehepartnern, Lebenspartnern im Sinne des
Lebenspartnerschaftsgesetzes (LPartG) und nichtehelichen Lebenspartnern sowie
von Verwandten in gerader Linie im Sinne des § 1589 Absatz 1 Satz 1 Birgerliches

Gesetzbuch (BGB)

3. Der Konsum von Alkohol im éffentlichen Raum und die Abgabe von Alkohol zum
Sofortverzehr ist im Gebiet des Main-Kinzig-Kreises ganztags untersagt.




4. Auf die BuRgeldvorschriften des § 73 Abs. 1 a Nr. 6 IfSG sowie die Strafvorschrift des § 74
IfSG wird hingewiesen.

5. Diese Allgemeinverflgung tritt am 11. Dezember 2020 in Kraft. Sie tritt mit Ablauf des
20. Dezember 2020 aufer Kraft. Eine Verlangerung bleibt vorbehalten.

Begrundung:

Rechtsgrundlage flr die getroffenen Mafinahmen ist §§ 16, 17, 28 und 28 a des Gesetzes zur
Verhiutung und Bekdmpfung von Infektionskrankheiten bei Menschen (Infektionsschutzgesetz -

IfSG).

§ 16 Abs. 1 Satz 1 Infektionsschutzgesetz gibt der zustandigen Behdrde die Aufgabe, soweit
Tatsachen festgestellt werden, die zum Auftreten einer Ubertragbaren Krankheit fuhren kénnen
oder anzunehmen ist, dass solche Tatsachen vorliegen, die notwendigen Malnahmen zur
Abwendung der dem Einzelnen oder der Allgemeinheit hierdurch drohenden Gefahren zu treffen.
Diese MaRnahmen kénnen sich auch auf Gegenstande erstrecken, die mit meldepflichtigen
Krankheitserregern behaftet sind oder wenn anzunehmen ist, dass dies der Fall ist (vgl. § 17 Abs.
1 Infektionsschutzgesetz).

Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestelit
trifft nach § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG die zustandige Behorde die notwendigen SchutzmalRnahmen,
insbesondere die in § 28 a Abs. 1 IfSG genannten, soweit und solange es zur Verhinderung der
Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist. Unter diesen Voraussetzungen kann die
zustandige Behdrde Personen verpflichten, den Ort, an dem sie sich befinden, nicht zu verlassen
oder bestimmte Orte oder 6ffentliche Orte nicht oder nur unter bestimmten Bedingen zu betreten
sowie nach § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG Veranstaltungen oder sonstige Ansammlungen von Menschen
beschranken oder verbieten und Badeanstalten oder in § 33 IfSG genannte
Gemeinschaftseinrichtungen oder Teile davon schlieRen.

Notwendige SchutzmaRnahmen im Sinne des § 28 Abs. 1 Satz 1 und 2 IfSG zur Verhinderung der
Verbreitung der Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19) kénnen fir die Dauer der Feststellung
einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite nach § 5 Abs. 1 Satz 1 IfSG durch den Deutschen
Bundestag insbesondere die in § 28 a Abs. 1 IfSG genannten MaRnahmen sein.

Mit Beschluss vom 17. November 2020 stellte der Deutsche Bundestag das Fortbestehen einer
epidemischen Lage von nationaler Tragweite durch die Ausbreitung des neuartigen Coronavirus
SARS-CoV-2 fest (Drs. 19/24387).




Auf Grundlage von § 9 der Verordnung zur Beschrankung von sozialen Kontakten und des
Betriebes von Einrichtungen und von Angeboten aufgrund der Corona-Pandemie (Corona-Kontakt-
und Betriebsbeschrankungs-Verordnung — im Folgenden kurz: CoKoBeV) vom 26. November 2020
sind die értlich zusténdigen Behérden befugt, auch Uber diese Verordnung hinausgehende

MafRinahmen anzuordnen.

Aufgrund des gemeinsamen Erlasses des Hessischen Ministeriums des Innern und fur Sport sowie
des Hessischen Ministeriums fur Soziales und Integration vom 08. Juli 2020 wurden die
Landkreise in Hessen angewiesen, dass das flr verbindlich erklarte Praventions- und
Eskalationskonzept zur Eindammung der weiteren Ausbreitung von SARS-CoV-2 in Hessen zu
beachten ist. Danach besteht fiir die Landkreise als értliche Gesundheitsbehérde die Méglichkeit,
lokal begrenzte SchutzmaRnahmen anzuordnen und im Falle eines Anstiegs der Infektionszahlen
zielgenaue Schutz- und EskalationsmalRnahmen zur schnellen Einddmmung des Virus zu
ergreifen. Sofern in Landkreisen, kreisfreien Stadten, Stadten oder Orten mit zentral6rtlicher
Funktion vermehrt Neuinfektionen auftreten, kénnen auf Grundlage der taglichen Meldezahlen zum
Infektionsgeschehen weitere Beschrénkungen gelten. MaRgeblich dafiir sind die Neuinfektionen
pro 100.000 Einwohnern innerhalb der letzten 7 Tage in einer Region (sog. 7-Tage-Inzidenz).
Abhangig von der 7-Tage-Inzidenz beinhaltet das Eskalationskonzept ein gestuftes VVorgehen zur
effektiven Bekdmpfung der Pandemie.

Angesichts weiter steigender Infektionszahlen hat das Land Hessen am 08. Dezember 2020 das
bestehende Eskalationskonzept fortgeschrieben und um weitere MaRhahmen erganzt. Das durch
den Beschluss der Hessischen Landesregierung vom 08. Dezember 2020 gednderte Praventions-
und Eskalationskonzept muss nach MaRRgabe des Gemeinsamen Erlasses des Hessischen
Ministeriums des Innern und fiir Sport sowie des Hessischen Ministeriums fur Soziales zum
Préaventions- und Eskalationskonzept zur Einddmmung der weiteren Ausbreitung von SARS-CoV-2
in Hessen vom 08. Dezember 2020 — Aktenzeichen 03e0731-0012/2020 in Hessen bei

MaRnahmen zur Einddmmung des SARS-CoV-2 verbindlich angewendet werden.

Der in einem Ampelsystem festgelegte Notfallmechanismus des Praventions- und
Eskalationskonzepts, hochzuladen unter

https://www.hessen.de/fuer-buerger/corona-hessen/das-hessische-eskalationskonzept-im-

ampelsystem

legt fur das Land Hessen einheitlich fest, bei welchem Infektionsgeschehen welche konkreten

MafRinahmen vor Ort zu ergreifen sind.




Der Main-Kinzig-Kreis ist der Stufe 6 (schwarz) des hessischen Eskalationskonzepts im
Ampelsystem zuzuordnen. Die gesundheitsamtlich ermittelte Zahl der Neuinfektionen im hier
maRgeblichen Referenzzeitraum von sieben Tagen im Kreisgebiet belduft sich mit Stand zum

10. Dezember 2020 auf 234,4 Neuinfektionen je 100.000 Einwohnern. Mit Stand zum 10. Dezember
2020 (SurvNet-Stand 10.12.2020, 00:00 Uhr) betrégt die 7-Tages-Inzidenz fur den Main-Kinzig-Kreis
234,4/100.000. Der 7-Tages-Inzidenzwert liegt seit mehreren Wochen bestandig Gber 200, eine

Tendenz ist nicht zu erkennen.

Das Infektionsgeschehen im Gebiet des Main-Kinzig-Kreises beschréankt sich nicht nur auf
bestimmte Einrichtungen, Gruppen oder Ortlichkeiten, sondern ist in Teilen im Landkreis und in der
Bevélkerung verbreitet. Zu beobachten ist ein diffuses Infektionsgeschehen, bei dem die Kontakte,
Infektionen und Infektionsquellen nicht mehr weitgehend lickenlos erfasst und zuriickverfolgt
werden und damit Infektionsketten nicht mehr weitgehend und zeitnah unterbrochen werden
kénnen. Weil hinsichtlich der aufgetretenen Neuinfektionen keine schwerpunktmaRige Betroffenheit
einzelner Einrichtungen bzw. einzelner Betriebe oder einzelner abgrenzbarer Lebensbereiche
erkennbar ist, trifft der Kreisausschuss des Main-Kinzig-Kreises als zusténdige Behérde des
offentlichen Gesundheitsdienstes nach § 2 Abs. 2 Nr. 1 und § 5 Abs. 1 des Hessischen Gesetzes
Uber den o&ffentlichen Gesundheitsdienst unter Beachtung der Uberschreitung des Risikowerts
innerhalb des Referenzzeitraums von sieben Tagen und unter Anwendung von §§ 28 Abs. 1 Satz 1
und 2, 28 a Abs. 1 IfSG sowie in Abweichung den Bestimmungen der Corona-Kontakt- und
Betriebsbeschrankungsverordnung vom 26. November 2020 die unter vorstehend Ziff. 1 bis 3
angeordneten SchutzmalRnahmen zur Verhinderung der weiteren Ausbreitung des Coronavirus

SARS-CoV-2.

Aufgrund des derzeitigen Infektionsgeschehens ist es erforderlich, die weitere Ubertragung

einzudammen.

Im Gebiet des Main-Kinzig-Kreise zeigt sich eine anhaltend hohe 7-Tages-Inzidenz. Bei etwa
einem Drittel der Neuinfektionen Iasst sich die Ubertragung nicht mehr sicher nachvollziehen. Mit
Blick auf die anhaltend hohe Inzidenz und die daraus abzuleitende Einschatzung der Entwicklung
der Pandemie im Landkreis ist es erforderlich und geboten, praventiv jede Mallnahme zu
ergreifen, die geeignet und angemessen ist, die Ausbreitungsdynamik zu verzégern,
Infektionsketten zu unterbrechen um schlieBlich das allgemeine Infektionsgeschehen in der
Bevdélkerung zu reduzieren.

Viele Ubertragungen finden im persénlichen Umfeld statt. Dem Infektionsgeschehen liegt neben
klar definierten Ausbriichen ein diffuses Ausbreitungsgeschehen zugrunde. Aus infektiologischer
Sicht ist deshalb eine Verringerung der Kontaktdichte unabwendbar. Insbesondere gilt es zu




verhindern, dass wie zu Beginn der Pandemie wieder vermehrt dltere und besonders geféhrdete
Bevélkerungsgruppen erkranken. Sollten sich wieder vermehrt dltere Menschen infizieren, muss
auch mit einem Wiederanstieg der Hospitalisierungen und Todesfélle gerechnet werden. Deshalb
ist es notwendig, dass die gesamte Bevélkerung die Hygieneregeln des Infektionsschutzes
beachtet und die Abstands- und Hygieneregeln konsequent einhélt. Menschenansammlungen —
besonders in Innenrdumen — sollten méglichst gemieden werden.

Vor diesem Hintergrund des sich rasant entwickelnden Infektionsgeschehens im Gebiet des Main-
Kinzig-Kreises missen daher umfanglich wirksame MaRnahmen zur Verzdégerung der
Ausbreitungsdynamik, zur Unterbrechung von Infektionsketten und zur Einddmmung des SARS-
CoV-2 Virus ergriffen werden. Effektive MalRnahmen sind dringend notwendig, um im Interesse des
Gesundheitsschutzes die dauerhafte Aufrechterhaltung der wesentlichen Funktionen des
Gesundheitssystems sowie der offentlichen Sicherheit und Ordnung so weit wie mdéglich
sicherzustellen. Insbesondere gilt es zu verhindern, dass wie zu Beginn der Pandemie wieder
vermehrt altere und besonders gefahrdete Bevolkerungsgruppen erkranken. Sollten sich wieder
vermehrt dltere Menschen infizieren, muss auch mit einem Wiederanstieg der Hospitalisierungen
und Todesfélle gerechnet werden. Zur Erreichung dieser Ziele stellt die Unterbrechung,
Einddmmung bzw. Verzégerung der Ausbreitung des SARS-CoV-2 Virus das einzig wirksame

Vorgehen dar.

Die in dieser Aligemeinverfugung getroffenen MalRnahmen tragen in besonderer Weise zum Schutz
besonders vulnerabler Bevélkerungsgruppen bei. Die kontaktreduzierenden MalRnahmen sind
wirksame Mittel zum Schutz der Gesundheit der Aligemeinheit und zur Aufrechterhaltung zentraler
Infrastrukturen. Davon ausgehend kommt den angeordneten MaRnhahmen eine so erhebliche
Bedeutung zu, dass auch die daraus folgenden Einschrénkungen dringend geboten und in dem
jeweiligen Umfang verhéltnismaRig und notwendig sind. Aus infektiologischer Sicht sind keine
weniger eingriffsintensiven SchutzmaRnahmen denkbar, die in vergleichbarer Weise geeignet und
effektiv waren, um die angestrebte breite Schutzwirkung zu erreichen. Bei Zusammenkinften mit
einer Vielzahl von Personen ist das Risiko einer Ubertragung deutlich erhéht und tragen dazu bei,
das Virus schneller zu verbreiten. Vor diesem Hintergrund sind die nachtliche
Ausgangsbeschrankung sowie das fur den offentlichen Raum angeordnete ganztagige
Alkoholkonsum- und Alkoholabgabeverbot als kontaktbeschrankende MalRnahmen nicht zuletzt

auch zum Schutz der besonders vulnerablen Gruppen notwendig.

Gemag Ziffer 1 dieser Allgemeinverfugung gilt fur die Zeit zwischen 21:00 Uhr und 5:00 Uhr eine
nachtliche Ausgangssperre bzw. Ausgangsbeschrankung. Wahrend dieser Zeit ist es untersagt,

die eigene Wohnung ohne gewichtigen Grund zu verlassen. Um das mit der




Ausgangsbeschrankung verfolgte Ziel zu erreichen, ist es ortsfremden Personen ebenfalls
untersagt, sich ohne wichtigen Grund wéhrend der Ausgangssperre im Gebiet des Landkreises
aufzuhalten. Die Anordnung nach Ziffer 1 ist geeignet, erforderlich und angemessen, um die

Infektionsketten nachhaltig zu durchbrechen.

Wahrend der nachtlichen Ausgangssperre ist das Verlassen der eigenen Wohnung nur aus
gewichtigen Grinden erlaubt. Damit wird erreicht, dass wahrend der nachtlichen Ausgangssperre
die Kontakte auf die Personen der jeweils einzelnen Haussténde beschrankt bleiben und
unwichtige und unnétige Kontakte unterbleiben. Dies fuhrt im Ergebnis dazu, dass private
Zusammenkinfte mit Freunden, Verwandten und Bekannten abweichend von der nach § 1 Abs. 4
empfohlenen Personenobergrenze wahrend der nachtlichen Ausgangssperre ganzlich
unterbunden sind. Mit Blick auf die Ausnahmeregelungen in Ziffer 2 dieser Allgemeinverfligung ist
die Kontrollierbarkeit der Ausgangssperre durch die Ordnungsbehdrden gegeben. Davon
ausgehend ist die nachtliche Ausgangssperre ein geeignetes Mittel zur Kontaktminimierung mit
dem Ziel, Infektionsketten zu unterbrechen und das Infektionsgeschehen zu verlangsamen und
dient schliellich der Erreichung des Zwecks der Allgemeinverfligung zur Eindammung des
Infektionsgeschehens zum Schutz der Gesundheit der Allgemeinheit sowie des individuellen

Schutzes jedes Einzelnen.

Bei der nachtlichen Ausgangsbeschrankung handelt es sich um eine notwendige und zuléssige
SchutzmaBnahme im Sinne von § 28 a Abs. 1 Nr. 3 und Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 IfSG. Denn eine
wirksame Einddmmung der Verbreitung von COVID-19 war durch alle bisherigen anderen
MaRnahmen nicht zielfihrend. Um dieses Ziel nicht erheblich zu gefahrden, ist eine
Ausgangsbeschrankung erforderlich, mit der insbesondere die Méglichkeit geselliger

Zusammenknfte in der Freizeit weiter eingeschrénkt wird.

Zwar hat das Land Hessen mit der am 01. Dezember 2020 in Kraft getretenen Corona-Kontakt-
und Betriebsbeschrankungsverordnung die Schutzmafnahmen verscharft. Dennoch ist der
Inzidenzwert im Main-Kinzig-Kreis stabil auf hohem Niveau und die Kurve des
Infektionsgeschehens verlauft seit mehreren Wochen in einer Seitwartsbewegung. Die bisherigen
MaRnahmen nach der Corona-Kontakt- und Betriebsbeschrankungsverordnung haben bei weitem
nicht ausgereicht, im Gebiet des Main-Kinzig-Kreises das Infektionsgeschehen auf ein noch
beherrschbares Mal herunter zu bringen. Eine wirksame Einddmmung der Verbreitung des SARS-
CoV-2-Virus konnte bislang nicht erreicht werden. Vielmehr steigen die Infektionszahlen sogar
weiter. Ausgehend davon liegen die Voraussetzungen fir die Anordnung einer nachtlichen
Ausgangssperre nach § 28 a Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 IfSG vor.




Vor diesem Hintergrund bedarf es dringend massiver erganzender MaRnahmen, um im Gebiet des
Main-Kinzig-Kreises eine Trendwende bei den Infektionszahlen zu bewirken. Ohne die
Unterbindung von unwichtigen und unnétigen Kontakten ist die Gefahr einer noch weiter
ansteigenden Verbreitung des SARS-CoV-2-Virus nicht mehr einzudammen. Bei den aktuellen
oder gar einem weiteren Anstieg der Infektionszahlen droht eine Uberlastung des
Gesundheitssystems und damit eine nachhaltige Gefahr fiir Leib und Leben der Bevélkerung.

Damit ist die nachtliche Ausgangssperre auch erforderlich.

SchlieRlich ist der damit einhergehende Grundrechtseingriff in Ansehung des Infektionsschutzes
und der jeweiligen Interessen auch angemessen. Das Interesse des Einzelnen sich jederzeit frei
im o6ffentlichen Raum zu bewegen, hat gegeniiber dem Schutz der Gesundheit der Allgemeinheit
zuruckzutreten. Weniger belastende MaRnahmen, die ebenso wirksam sind, sind nicht ersichtlich.
Zudem ist die Ausgangsbeschrankung auf die Zeit zwischen 21:00 und 5:00 Uhr des Folgetags
begrenzt. Daher unterliegen die Betroffenen tagstiber keinen Einschréankungen in ihrer
Bewegungsfreiheit. Darliber hinaus ist das Verlassen der Wohnung bei Vorliegen eines — nicht
abschlieBend aufgefihrten — ,gewichtigen Grundes" zuldssig. In die Guterabwéagung sind die
erheblichen gesundheitlichen Gefahren bei der unkontrollierten und nicht mehr nachverfolgbaren
Verbreitung des SARS-CoV-2-Virus sowie die mégliche Gefahr der akuten und existenziellen
Uberlastung der Gesundheitsversorgung einzustellen. In der Abwégung zu den hier betroffenen
Individualrechtsgiitern, insbesondere das Recht die eigene Wohnung in den Nachtstunden ohne
wichtigen Grund zu verlassen oder sich als ortsfremder wahrend der Nachtzeit im Gebiet des
Main-Kinzig-Kreises ohne wichtigen Grund aufzuhalten, Gberwiegen die besonders
schiitzenswerten Interessen der Allgemeinheit am Gesundheitsschutz. Die MalRnahme steht im
Hinblick auf den Schutz {iberragend wichtiger Rechtsgiiter wie Gesundheit und Leben des
Einzelnen und der Bevélkerung sowie der Funktionsféhigkeit des Gesundheitssystems
offensichtlich nicht auRer Verhaltnis zu den individuellen Interessen der von der Mal3nahme
betroffenen Personen. Eine Abwéagung der widerstreitenden Interessen fallt somit zu Gunsten des
Schutzes der Aligemeinheit aus. Individualinteressen missen insoweit zurlcktreten, zumal die
Einschrankungen zeitlich eng befristet sind und aus Griinden der VerhaltnismaBigkeit
Ausnehmeregeln eingreifen. Bei Vorliegen von nicht abschlieRend definierten wichtigen Griinden
ist es zulassig, die eigene Wohnung auch wahrend der Dauer der Ausgangssperre zu verlassen
bzw. sich als ortsfremder im Gebiet des Landkreises aufzuhalten. Insbesondere wird wahrend der

Ausgangssperre auch die Berufsausiibung gewahrleistet.

Damit die Ausgangssperre ihre volle Wirksamkeit entfalten kann, ist es erforderlich, die
Anwendbarkeit der Regeln einschliellich der Ausnahmetatbestande auch auf ortsfremde Personen




ohne eigene Wohnung im Gebiet des Landkreises auszudehnen und dementsprechend flr die

Dauer der Ausgangssperre den Aufenthalt im Kreisgebiet zu untersagen.

Unter Ziffer 3 dieser Allgemeinverfigung ist im Gebiet des Main-Kinzig-Kreises der Konsum von
Alkohol im &ffentlichen Raum und die Abgabe von Alkohol zum Sofortverzehr ganztags untersagt.
Diese MaRnahme ist geeignet, den Zweck der Verringerung von Neuinfektionen zu erreichen. Das
ganztagig angeordnete Alkoholkonsum- und Alkoholabgabeverbot im gesamten &ffentlichen Raum
des Main-Kinzig-Kreises dient der Reduzierung von sozialen Kontakten im &ffentlichen Raum und
somit der Vermeidung potentieller Neuinfektionen. Ein umfassendes Verbot der Alkoholabgabe
oder des Alkoholkonsums auf bestimmten 6ffentlichen Platzen oder in bestimmten 6ffentlich
zuganglichen Einrichtungen ist grundsétzlich nach § 28 a Abs. 1 Nr. 9 IfSG als besondere
SchutzmaRnahme vorgesehen. Die Anordnung eines ganztéagigen Alkoholverbots ist nach § 28 a
Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 IfSG jedoch nur dann zulassig, soweit auch bei Berticksichtigung aller bisher
getroffenen anderen Schutzmafnahmen eine wirksame Einddmmung der Verbreitung von
COVID-19 erheblich gefahrdet ware. Grundsatzlich ist bei zunehmender Alkoholisierung mit einer
abnehmenden Bereitschaft zu rechnen, dass die zur Vermeidung einer Infektion erforderlichen
Abstands- und Hygieneregeln nicht zuverlassig eingehalten werden. Um zu verhindern, dass es im
offentlichen Raum zum vermehrten Auftreten alkoholisierter Gruppen kommt, ist ein ganztagiges
Alkoholkonsumverbot sowie ein Alkoholabgabeverbot fir den sofortigen Konsum im éffentlichen
Raum eine geeignete und erforderliche InfektionsschutzmaRnahme. Dadurch soll verhindert
werden, dass sich aufgrund alkoholisierter Gruppenbildung ein sog. ,Hotspot* herausbildet, die
eine Kontaktnachverfolgung durch das Gesundheitsamt erschwert oder unmdglich macht.

Zwar sind gastronomische Einrichtungen, insbesondere Restaurants, Speisegaststatten, Bars,
Kneipen, Cafés, Shisha-Bars, Eisdielen, Eiscafés, Vinotheken, Probierstuben &hnliche
Einrichtungen geschlossen, doch sind Abhol-, Liefer- und Bringdienste sowie der Strallenverkauf
und Ab-Hof-Verkauf erlaubt. Tankstellen, Kioske, Einzelhandelsgeschéfte und Supermérkte sind
weiterhin geéffnet. Der StraRenverkauf insbesondere in der Vorweihnachtszeit von u.a. Glihwein,
fuhrt zu Ansammiungen von Personen, die mit Blick auf das Infektionsgeschehen unbedingt zu

verhindern sind.

Diese Allgemeinverfligung bestimmt Manahmen zur Verlangsamung des Infektionsgeschehens.
Durch die in dieser Verfiigung angeordneten MaRnahmen sollen Infektionsketten unterbrochen
und eine Weiterverbreitung verhindert werden. Die angeordneten MaRRnahmen dienen dem Schutz
der Gesundheit der Bevélkerung und sollen auch eine Uberlastung des Gesundheitssystems und
der in diesem Bereich beschéftigten Personen verhindern. Die Anordnungen dienen auch dem




Zweck, die Kontaktpersonennachverfolgung zu erméglichen und die értliche Gesundheitsbehérde

handlungsfahig zu halten.

Die mit dieser Allgemeinverfligung getroffenen Anordnungen dienen insbesondere dem Schutz
besonders vulnerabler Bevolkerungsgruppen sowie dem Schutz der Gesundheit der Allgemeinheit
als auch dem Interesse der Bevdlkerung und des Gesundheitsschutzes, die dauerhafte
Aufrechterhaltung zentraler Infrastrukturen, insbesondere diejenigen des Gesundheitssystems im
Main-Kinzig-Kreis auch Uber einen absehbar langeren Zeitraum sicherzustellen. Insbesondere in
der Herbst- und Winterperiode kommen weitere respiratorischen Krankheiten hinzu, so dass
gerade in dieser Zeit eine Uberlastung des Gesundheitssystems zu vermeiden ist. Schlielich
verlagert sich auch das gesellschaftliche Leben von Auenbereichen in geschlossene
Réaumlichkeiten, wodurch sich das Infektionsrisiko erhéht. Hierin liegen besondere Gefahren fir die
Aufrechterhaltung des Gesundheitssystems und damit fur die Gesundheit und das Leben vieler
Menschen begriindet. Die getroffenen Anordnungen verfolgen insbesondere auch das Ziel die
Infektionszahlen signifikant zu verringern und auf einem niedrigen Niveau zu stabilisieren, um
insbesondere auch Behandlungskapazitaten in medizinischen Einrichtungen und medizinischen

Versorgungsstrukturen im Landkreis aufrechterhalten zu kénnen.

Zudem sorgen die kontaktbeschrankenden MaRnahmen dafiir, dass die Kontaktnachverfolgung
durch das Gesundheitsamt gewahrleistet bleibt. Mit Blick auf das gleichbleibend hohe Niveau der
der Infektionszahlen in den zuriickliegenden Wochen wird die Kontaktnachverfolgung zunehmend
erschwert. Auch um dieser Entwicklung entgegenzuwirken, sind infektionshemmende und

infektionsvermeidende MaRRnahmen geeignet und erforderlich.

Die MalRnahmen sind wirksame Mittel zum Schutz der Gesundheit der Aligemeinheit und zur
Aufrechterhaltung zentraler Infrastrukturen. Davon ausgehend kommt den angeordneten
MaRnahmen eine so erhebliche Bedeutung zu, dass auch die daraus folgenden Einschrankungen
dringend geboten und in dem jeweiligen Umfang verhaltnisméaRig und notwendig sind. Aus
infektiologischer Sicht sind keine weniger eingriffsintensiven Schutzmalnahmen denkbar, die in
vergleichbarer Weise geeignet und effektiv waren, um die angestrebte Schutzwirkung zu erreichen

und die Ausbreitung des Virus zu unterbrechen.

Unter Berticksichtigung all dessen sind die getroffenen Anordnungen geeignet, erforderlich,
angemessen und darlber hinaus auch verhaltnisméaig, um eine erneute Verbreitung und das
exponentielle Wachstum der Zahl von SARS-CoV-2-Infektionen wieder zu verlangsamen.

Im Hinblick auf die mit dieser Allgemeinverfigung getroffenen Anordnungen hat der
Kreisausschuss des Main-Kinzig-Kreises als zustandige Gesundheitsbehérde das ihm zustehende
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Ermessen in rechtmaRiger Weise ausgeibt, zumal dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit
dartiber hinaus auch durch die Befristung bis zum 20. Dezember 2020 zuséatzlich Rechnung

getragen wird.

Unter Berlicksichtigung und Abwéagung aller privaten und 6ffentlichen Interessen sind die zeitlich
befristeten Anordnungen dieser Allgemeinverfiigung im Hinblick auf das Grundrecht auf Leben und
kérperliche Unversehrtheit aus Art. 2 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes gegeniber anderen Rechten
verhaltnismaRig und gerechtfertigt. Die mit dieser Allgemeinverfiigung getroffenen Anordnungen
dienen einem legitimen Zweck. Dies ist vorliegend die Einddmmung des Infektionsgeschehens zum
Schutz der Gesundheit der Allgemeinheit sowie der individuelle Schutz jedes Einzelnen. Zur
Erreichung dieses Zweckes sind die getroffenen Anordnungen geeignet und erforderlich. Im Hinblick
auf den verfolgten Zweck sind die Anordnungen dieser Allgemeinverfigung keine untaugliche
MaRnahme und somit geeignet. Die getroffenen Anordnungen sind erforderlich. Ein milderes Mittel
wie die getroffenen Anordnungen, mit dem der Zweck mit gleichen oder besseren Erfolgsaussichten
erreicht wird, ist nicht ersichtlich. Der gegenwartige Anstieg an Neuinfektionen macht es zur
Minimierung des Ansteckungsrisikos erforderlich, dass die unter Ziff. 1 bis Ziff. 3 angeordneten
MaRnahmen ergriffen werden. Die Anordnung ist auch angemessen und folglich verhaltnismaRig im
engeren Sinne. Den Einschrénkungen stehen die erheblichen gesundheitlichen Gefahren bei der
unkontrollierten und nicht mehr nachverfolgbaren Ausbreitung des SARS-CoV-2-Virus, die daraus
folgenden Gefahren fiir den allgemeinen und individuellen Gesundheitsschutz sowie letztendlich die
daraus resultierende Gefahr einer Uberlastung der Gesundheitsversorgungssysteme gegeniiber.
Bei der Abwagung iberwiegen unstreitig das offentliche Interesse der Allgemeinheit an der

allgemeinen Gesundheitssicherung sowie der individuellen Erhaltung der Gesundheit.

Die Geltungsdauer der Verfiigung bis zum 20. Dezember 2020 ergibt sich aus der Uberlegung,
dass sich aufgrund der dynamischen Entwicklung der Situation ein erneuter Bewertungsbedarf
ergeben und die Behorde vor Ablauf der Frist eine erneute Risikobewertung vornehmen kann. Die
Fristsetzung gibt der Behorde die notwendige Maglichkeit zur erneuten Entscheidung. Dies gilt
insbesondere auch deshalb, weil die Corona-Kontakt- und Betriebsbeschrankungsverordnung mit
Ablauf des 20. Dezember 2020 aufler Kraft tritt.

Es wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass die Anfechtungsklage gegen diese Anordnung
gemal § 16 Abs. 8 des Infektionsschutzgesetzes keine aufschiebende Wirkung hat. Den
Anordnungen der Allgemeinverfligung ist unverziglich Folge zu leisten, selbst dann, wenn Klage
erhoben oder einstweiliger Rechtsschutz nachgesucht wird. Erst durch eine abweichende
behérdliche Entscheidung oder eine abweichende rechtskraftige gerichtliche Entscheidung ergibt

sich eine neue Sach- und Rechtlage.
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Auf eine Anhérung war nach § 28 Absatz 2 Nr. 2 und 4 Hessisches Verwaltungsverfahrensgesetz

zu verzichten.

Die Zustandigkeit des Kreisausschusses des Main-Kinzig-Kreises, Gesundheit, ergibt sich aus den
genannten Vorschriften des Infektionsschutzgesetzes sowie § 5 Abs. 1 des Hessischen Gesetzes
Uber den 6&ffentlichen Gesundheitsdienst (HG6GD).

Schlielich wird ausdricklich darauf hingewiesen, dass ein Nichtbeachten der sofort vollziehbaren
Verfligung als Ordnungswidrigkeit mit einer Geldbufle bis zu EUR 25.000 (§ 73 Abs. 1 a Nr. 6 und
Abs. 2 IfSG) und bei vorsatzlicher Handlung und dadurch erfolgter Verbreitung des Erregers mit
einer Freiheitsstrafe bis zu funf Jahren oder Geldstrafe bewehrt ist (§ 74 IfSG).

Rechtsmittelbelehrung:

Gegen diese Verfliigung kann innerhalb eines Monats nach seiner Bekanntgabe Klage bei dem
Verwaltungsgericht Frankfurt am Main, AdalbertstralRe 18, 60486 Frankfurt am Main schriftlich oder
zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle dieses Gerichts erhoben werden. Die
Klage kann nach MaRgabe des § 55 a VwGO sowie der Verordnung Uber die technischen
Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und Uber das besondere elektronische
Behdrdenpostfach (Elektronischer Rechtsverkehr-Verordnung -ERVV-) in der jeweils gultigen
Fassung auch als elektronisches Dokument eingereicht werden. Das elektronische Dokument muss
entweder mit einer qualifizierten elektronischen Signatur der verantwortenden Person versehen sein
oder von der verantwortenden Person signiert und auf einem sicheren Ubermittlungsweg eingereicht
werden (§ 55 a Abs. 3 VwGO). Bei der Ubermittiung elektronischer Elemente ist es nicht erforderlich,
der Klage und den Schriftsatzen Abschriften fur die Gbrigen Beteiligten beizufugen.

Hinweis:
Gemal §§ 28 Abs. 3 in Verbindung mit § 16 Abs. 8 des Infektionsschutzgesetzes hat eine
Anfechtungsklage gegen diese Anordnung keine aufschiebende Wirkung.

Gelnhausen, den 11. Dezember 2020
Der Kreisausschuss des Main-Kinzig-Kreises

Y

Thorsten Stolz
Landrat
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Simmler
Erste Kreisbelgeordriete
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